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4.1 Einleitung

Mit der Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls verpflichteten sich die
Mitgliedsstaaten der Europidischen Union zu einer Reduzierung ihrer
Treibhausgasemissionen. Studien zeigen, dass der Wohnsektor eine be-
deutende Quelle von Treibhausgasemissionen ist. Somit sind Mafinah-
men in diesem Bereich als bedeutende Teile der Klimastrategien der
Kyoto-Staaten zu erachten. Wohnbauforderung kann auch dazu einge-
setzt werden, um den Energieverbrauch und die Energieeffizienz im
Wohnbereich zu verbessern.

In diesem Artikel, der eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergeb-
nisse einer des Vereins fiir Wohnbauforderung in Auftrag gegebenen
Studie darstellt, wird der Comparative Case Study Approach ange-
wendet, um die Effizienz von Wohnbauférderungssystemen in drei
Europdischen Stadten — Wien, Prag und Oslo — in Bezug auf Klimaziele
zu untersuchen. Die ausgewihlten Stidte sind Hauptstadte von Kyoto-
Unterzeichnerstaaten, welche unterschiedliche Wohnbauférdersysteme
einsetzen. Dariiber hinaus reprisentieren sie einen Mitgliedsstaat der
EU-15, einen neuen Mitgliedsstaat der EU-25, sowie einen Staat, der
nicht Mitglied der EU ist. Die folgenden Forschungsfragen werden be-
handelt:

1. Welche Instrumente verwenden die drei Stidte um Klimaziele im
Wohnsektor zu erreichen?

2. Wie effizient sind diese Mafinahmen?

3. Wie kann eine Verbesserung der Effektivitit der Mafinahmen erreicht
werden?

In Abschnitt 2 wird ein Uberblick iiber ausgewihlte Indikatoren des
Wohnungsmarktes und tiber die Kyoto-Ziele der drei Referenzlinder ge-
geben. In Abschnitt 3 werden kurz allgemeine, sowie Klimaziel-bezoge-

* Dieser Beitrag stellt eine Zusammenfassung der Studie ,Energieeffizienz von
Wohnbauforderungssystemen — Ein internationaler Vergleich“ dar, welche die
Autorinnen mit der Unterstiitzung des Vereins der Wohnbauforderung 2006
durchfiihren konnten.

Hoscher/Wala/Wurm, Jahrbuch Wohnbauférderung 2007, LexisNexis ARD Orac 59



Nathalie Homlong/Elisabeth Springler

ne Wohnbauforderinstrumente dargestellt. Abschnitt 4 enthilt eine Ana-
lyse der Effektivitat der Mafinahmen in den drei Stidten in Bezug auf die
Erreichung der Klimaziele; Schlussfolgerungen werden schliefflich in Ab-
schnitt 5 prisentiert. Methodisch stiitzt sich der Artikel auf Literaturstu-
dium und statistische Analysen.

4.2 Daten zum Wohnungsmarkt und zu Klimazielen
in den ausgewihlten Lindern

Der vorliegende Beitrag stiitzt sich auf den Critical Case Study Ap-
proach, der dem philosophischen Konzept des Kritischen Realismus zu-
gehorig ist. Dieser Ansatz ermoglicht die Verbindung von wirtschaftli-
chen Phinomenen mit historisch gewachsenen soziookonomischen
Strukturen und menschlichem Verhalten. Mit diesem Ansatz konnen
uber eine qualitative Herangehensweise durch die Verwendung von In-
strumental Critical Case Studies, welche zu , hochst wahrscheinlichen
okonomischen Szenarien fuhren, allgemeine wirtschaftspolitische Emp-
fehlungen abgeleitet werden. Um den Critical Case Study Approach an-
zuwenden, miissen in den zu erklirenden Mirkten grundlegende Ahn-
lichkeiten bei wirtschaftlichen Basisdaten vorliegen. In diesem Fall ist der
Ausgangspunkt der Vergleich von Alter und Qualititskriterien der Bau-
substanz im Wohnsektor. Unterschiede in der Anzahl der Wohneinhei-
ten konnen vernachlissigt werden, solange ein vergleichbarer Anteil von
potentiell zu renovierenden Wohneinheiten vorliegt. Weiters miissen bei
Verwendung dieses Ansatzes Unterschiede der zu erklirenden Variablen
im Wohnsektor vorliegen; in diesem Fall ist dies der Erfullungsgrad der
Kyoto-Ziele.

Weiters miissen zwei Annahmen tiber den Rahmen der Studie getrof-
fen werden. Um zum einen ein Ergebnis zu erhalten, das unabhingig von
einem potentiellen Einfluss der EU auf die Wohnpolitik ist, muss ein
nicht-EU-Mitgliedsland in der Untersuchung inkludiert werden. Zum
anderen miissen die Effekte jedes nationalen Wohnbauférderprogramms
auf Umweltfaktoren — in diesem Fall die Reduktion von CO,-Emissio-
nen — das ,,wahrscheinlichste Szenario“ darstellen; das bedeutet, dass in
den ausgewahlten Lindern keine offensichtlichen dufleren Schocks auf-
treten durfen, welche das wirtschaftspolitische Ergebnis verfalschen
konnten. Aufgrund dieser Kriterien wurden die Stadte Wien, Prag und
Oslo ausgewihlt. Die Ahnlichkeiten im Wohnsektor dieser Stidte wer-
den im folgenden Abschnitt dargestellt.

60 Hoscher/Wala/Wurm, Jahrbuch Wohnbauférderung 2007, LexisNexis ARD Orac



4. Wohnbanforderung u. d. Effektivitit bei der Erreichung von Klimazielen

4.2.1 Daten iiber den Wohnsektor

Bei der Betrachtung von Mafinahmen, welche auf eine Qualititsverbesse-
rung des Wohnsektors durch Renovierung abzielen, muss zuerst der gegen-
wirtige Qualititsstandard ermittelt werden. In allen drei Stidten machen
Wohneinheiten, die weniger als 25 Jahre alt sind, weniger als ein Viertel aller
Wohneinheiten aus. Bei Gebduden aus der Vorkriegszeit, aber auch bei sol-
chen die vor den 1980Qer Jahren errichtet wurden, kann in vielen Faillen von
ungentigender Isolierung und somit aus der Sicht heutiger Standards von
signifikant geringeren energieeffizienten Wohnstandards ausgegangen wer-
den. Somit kann bei allen drei Hauptstidten von einem Potential fiir Reno-
vierungen zur Verbesserung der Energieeffizienz ausgegangen werden.”

Aus der Sicht der Bewohner und deren Zufriedenheit mit den Wohn-
standards ist die gegenwirtige Ausstattung des Wohnraums — das Vorhan-
densein von Bidern und Heizungen — von Bedeutung. Wenn in den Woh-
nungen keine, den heutigen Standards entsprechenden sanitiren Anlagen
und funktionsfihige Heizungsanlagen vorhanden sind, kann davon ausge-
gangen werden, dass zuerst in solche Ausstattungen statt in Verbesserun-
gen der Energieeffizienz investiert wird. Ein Vergleich der Ausstattung des
Wohnraumes in allen drei Lindern und Hauptstidten zeigt, dass ein
Grossteil der Wohneinheiten iiber Badezimmer verfiigt. Im Bereich Zen-
tralheizungen besteht in Wien und in der Tschechischen Republik teilweise
Nachholbedarf; aufgrund traditionell unterschiedlicher Heizungsarten in
verschiedenen Liandern ist ein Vergleich hier jedoch nur eingeschrinkt
moglich. Insgesamt weisen die Daten auf einen relativ hohen Standard des
Wohnraums in allen drei Stidten und Lindern hin, sodass auch aufgrund
dieses Kriteriums von einem insgesamt hohen Potential fiir Investitionen in
verbesserte Energieeffizienz ausgegangen werden kann.”

4.2.2 Kyoto-Ziele und gegenwirtiger Status

Die Staaten, welche das sogenannte Kyoto-Protokoll unterzeichneten,
haben sich zu einer Verminderung der Emission von Treibhausgasen, wel-
che durch die Verbrennung von organischem Material wie Ol, Kohle oder
Gas entstehen, verptlichtet. Im Rahmen des Burden Sharing mussen die
Mitgliedsstaaten der EU ausgehend vom Basisjahr 1990 bis 2008-2012 ihre
Treibhausgasemissionen um insgesamt 8% verringern (Energy Informa-
tion Administration 2006).

" Statistics Norway 2002:Tab. 19; Statistical Office of the Czech Republic
2001:Tab.5.2.2; Statistik Austria o.].: G2b

* Statistics Norway 2005:Tab. 206, Statistical Office of the Czech Republic 2001:
Tab. 7.1; Stadt Wien o.].
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Osterreich hat sich zu einer Reduktion der Treibhausgasemissionen
um 13% verpflichtet. Dieses Ziel soll mit einer nationalen Klimastrategie
erreicht werden, doch bisher sind die Emissionen insgesamt angestiegen
statt gesunken. Besonders der Verkehrssektor ist dafiir verantwortlich;
eine positive Entwicklung kann bisher nur in den Bereichen Landwirt-
schaft und Abfallwirtschaft beobachtet werden. Im Bereich Raumwirme
und sonstiger Kleinverbrauch ist eine Reduktion von 28,1% vorgesehen;
bis 2003 sind die Treibhausgasemissionen in diesem Bereich jedoch um
1,4% angestiegen — das Reduktionspotential in diesem Sektor wurde so-
mit noch nicht erreicht (Gugele/Rigler/Ritter 2005).

Die Treibhausgasemissionen Norwegens dirfen im Rahmen des Kyo-
to-Protokolls bis 2008-2012 um maximal 1% ansteigen, doch wie Oster-
reich weicht auch in Norwegen bisher die tatsichliche von der geplanten
Entwicklung der Emissionen ab — 2004 lag der Treibhausgasausstof§ um
11% iiber den Werten von 1990. Verkehr und Ol- und Gasproduktion
verzeichneten die stirksten Zuwichse. Aufgrund unterschiedlicher Ent-
wicklungen bei den verschiedenen Treibhausgasen kann im Bereich Hei-
zen in privaten Haushalten kein eindeutiger Trend festgestellt werden
(Statistics Norway 2006).

Die Tschechische Republik hat ihre Treibhausemissionen im Zeitraum
2008-2012 um 8% zu verringern. Doch bereits 2001 lagen die Emissio-
nen um 23% unter dem Niveau von 1990 (European Environment Agen-
cy 2003). Allerdings weist die Tschechische Republik das hochste Ver-
haltnis von Treibhausgasemissionen zu BIP unter den OECD-Staaten
auf (OECD 2005), was auf ein hohes Potential fiir verbesserte Energie-
effizienz hindeutet.

4.3 Wohnbauforderungssysteme und klimarelevante
Programme

Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick iiber die Struktur der
Wohnbauforderprogramme der ausgewahlten Linder und iber deren
Relevanz fiir die Erreichung von Klimazielen.

4.3.1 Osterreich

Durch den Zweckzuschuss des Bundes (1,78 Mrd. Euro) werden zirka
70% (71,36% im Jahr 2002, wobei ein Riickgang prognostiziert wird) der
Gesamtausgaben der Lander fir Wohnbauforderung (Schaffung und Sa-
nierung) abgedeckt (Verbindungsstelle der Bundeslinder 2004). In den
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letzten Jahren hat Wohnbauforderung zur Renovierung von Wohnungen
und Hiusern gegentiber Forderung von Wohnungsneubau an Bedeutung
gewonnen. In Wien iiberwiegt Objektforderung im Vergleich zur Sub-
jektforderung. Die Forderungen konnen in vier Kategorien unterteilt
werden: Schaffung von Wohnraum; Forderungen und Kredite zur Ver-
besserung der Qualitit der Bausubstanz und der Wohnqualitit — dies be-
inhaltet auch klimarelevante Maffnahmen; Wohnraum fiir benachteiligte
Personen; sowie Wohnzuschiisse (Wiener Wohnbauforderungs- und
Wohnhaussanierungsgesetz WWEFSG 1989; Sanierungsverordnung 1997;
Magistratsabteilung 50 o.J.; Wohnfonds Wien 2005). Zur Erreichung der
Klimaziele haben alle osterreichischen Bundeslinder eigene Programme
erstellt. In Wien kommt seit dem Jahr 2000 das Programm THEWO-
SAN zur Anwendung, welches Renovierungen, welche die Energieeffizi-
enz von Wohnraum zum Ziel haben, fordert. Der Umfang der Forde-
rung pro Quadratmeter hingt von dem durch die Renovierung erreich-
ten Energiestandard ab (Trojan 2004).

4.3.2 Norwegen

Die wichtigste Institution im Bereich der Wohnbauférderung in Nor-
wegen ist die Husbanken (Housing Bank). Zu den Hauptzielen der nor-
wegischen Wohnpolitik gehort neben einem ausreichenden Angebot an
Wohnraum von zufrieden stellender Qualitit, einem funktionierenden
Wohnungsmarkt und einer guten Verteilung von Wohnraum fiir alle so-
zialen Gruppen, auch eine steigende Menge von umweltfreundlichem
Wohnraum. Instrumente zur Umsetzung des Ziels der Verbesserung von
Umweltstandards sind die Bereitstellung von Informationen, Wettbe-
werbe und Pilotprojekte. Was Renovierungen von existierendem Wohn-
raum betrifft, so fordert die Husbanken bis zu 80% von Bestandsaufnah-
men der technischen, funktionellen und Umweltstandards in Genossen-
schaftsbauten und Wohnbauanlagen; dies kann die Basis fiir eine mogli-
che spitere Renovierung darstellen, die jedoch selbst nicht gefordert wird
(Husbanken 2002). Weiters ist fiir die Erreichung der Klimaziele im
Wohnbereich die staatliche Organisation ENOVA von Bedeutung, wel-
che mit verschiedenen Programmen Privatpersonen und Bautrigern im
Bereich Erhohung der Energieeffizienz und Einsatz alternativer Energie-
traiger Forderungen zur Verfigung stellt (ENOVA o.J.). Auf lokaler
Ebene ist Oslos Strategie fiir nachhaltige Entwicklung im Rahmen des
,,Stadt—Okologie—Programms 2002-2014“ relevant, in der besonders auf
Stadtentwicklung mit effizienten offentlichen Verkehrsverbindungen ge-
setzt wird (Oslo Kommune 2002).
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4.3.3 Tschechische Republik

Im Zuge des Transformationsprozesses, den die Tschechische Repu-
blik seit Beginn der 1990er Jahren durchlaufen hat, sind klare Verinde-
rungen der Wohnpolitik zu beobachten. Die erste Phase war von Privati-
sierungen gepragt, welche in Folge in der zweiten Phase zu Preissteige-
rungen und damit zu massiven sozialen Problemen fihrte. Die dritte
Phase ist durch notwendige Verinderungen sozialer Aspekte der Wohn-
politik und durch den steigenden Einfluss der Europaischen Union auf
die Wohnpolitik geprigt (Lowe 2004). Im Bereich der Wohnbauforde-
rungen und der Wohnpolitik sind vier Institutionen von Bedeutung: der
State Housing Development Fund, das Ministerium fir Regionalent-
wicklung, das Finanzministerium und das Ministerium fiir Arbeit und
Soziales (Sunega 2004). Hauptziele sind die Schaffung von Wohnraum,
eine Verbesserung der Bausubstanz und der Qualitit von Wohnraum,
sowie Forderungen fiir Bezieher niedriger Einkommen; Instrumente sind
Kredite, steuerliche Mafinahmen, Wohnzuschiisse und Forderungen
(Ministry for Regional Development 2005).

Klimarelevant ist das PANEL-Programm, bei welchem mithilfe von
Zinszuschiissen und Bankgarantien eine Renovierung von Plattenbauten
gefordert wird. Ein weiteres Programm, welches jedoch im Vergleich zu
PANEL in Bezug auf die Anzahl der renovierten Wohneinheiten von
untergeordneter Bedeutung ist, ist ein Programm zur Verbesserung der
Energieeffizienz der Czech Energy Agency (Streicher/Heindler/Marou-
sek/Vorisek 0.].).

4.4 Bewertung der Effektivitit der Wohnungspolitik
fir die Erreichung von Klimazielen

Nachdem je nach Form der Sanierung von Gebauden unterschiedliche
Kosten anfallen, sind die Gesamtkosten einer effizienten thermischen Sa-
nierung schwer abschitzbar. Abgesehen davon wurden jedoch in zahlrei-
chen Studien und unter der Verwendung unterschiedlicher Modelle
(Czerny/Kratena/Koppl/Weingirtler 2002; Czerny/Weingirtler 2005;
Amann 2002) eindeutig positive Effekte thermischer Sanierung auf Inves-
titionen und Beschiftigung nachgewiesen und somit ein makrookonomi-
scher Nutzen postuliert. Ausgehend von diesen Studien stellt sich die
Frage, welche der Mafinahmen zur thermischen Sanierung die grofiten
Effekte zur Steigerung der Gebdudeenergieeffizienz bewirken und somit
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eine bestmogliche Zielerreichung im Bereich der Klimapolitik und ma-
krookonomischer Zielgroflen ermoglichen.

Tabelle 1*' vergleicht daher die Effektivitit von nationalen Maffnahmen
der Wohnungspolitik in den drei Referenzlindern. Den Ausgangspunkt
stellt dabei jeweils jenes nationale Programm dar, das die am deutlichsten
fokussierten Ziele in Bereich der Energieeffizienz aufweist; eine Eva-
luierung des jeweiligen Programms im Vergleich zu anderen nationalen
und regionalen Elementen der Wohnungspolitik findet nicht statt. Die
Bewertung zeigt ein zwiespaltiges Ergebnis. Zum einen wird deutlich,
dass sowohl Norwegen, als auch Osterreich, trotz ihres — wie in Ab-
schnitt 2 dargestellten — deutlich proklamierten Ziels der Reduktion von
Energieemissionen bei Wohngebiuden, das Kyoto-Ziel nicht erreicht ha-
ben. Aus dieser Tatsache alleine ldsst sich aber keine mangelnde Effekti-
vitit schliefen, zumal vor allem in Osterreich auch die angestrebte Re-
duktion sehr hoch ist. Aus diesem Grund bezieht sich Tabelle 1 weiters
auf das Verhiltnis zwischen der Anzahl von renovierten Wohneinheiten
und dem Volumen der Forderungen aus national und regional relevanten
Forderprogrammen (genannt Indikator MENGE). In Wien wire das
Programm THEWOSAN heranzuziehen, wihrend beispielsweise fiir die
Tschechische Republik das Programm PANEL fir die Reduktion von
Gebaudeenergieemissionen relevant ist. Bei der Gegentiberstellung der
Anzahl der sanierten Wohneinheiten und der Hohe der Fordermittel
wird zunachst unterstellt, dass eine hohe Anzahl sanierter Wohneinhei-
ten als ein Zeichen fiir hohere Effektivitit in Bezug auf den Einsatz der
Fordermittel gedeutet werden kann. Dabei wird eine jahrliche Sanie-
rungsrate angenommen, da die Dauer der Programme selbst in den drei
Referenzlindern unterschiedlich lang ist und somit eine Evaluierung der
Gesamtlaufzeit nicht moglich erscheint.

Nachdem ein hoher Wert im oben dargestellten Indikator MENGE —
Verhiltnis der Anzahl von renovierten Wohneinheiten zum Volumen der
relevanten Forderprogramme — die Gefahr beinhaltet, dass die Sanierung
von Wohneinheiten auch auf eine nicht adiquate individuelle Sanierung
der einzelnen Wohneinheiten hindeuten kann, wird dieser Indikator um
zwel weitere Messgroflen erweitert. Zum einen wird das Ergebnis mit
der bisher erreichten absoluten Reduktion an CO,-Emissionen vergli-
chen, womit die aufgrund von unterschiedlichen nationalen Zielvorgaben
wenig geeignete Messung aufgrund der Erreichung des Kyoto-Ziels um-

*' Simtliche Tabellen siehe Anhang.
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gangen wird. Weiters wird der Indikator MENGE mit den durchschnitt-
lich notwendigen Sanierungskosten pro Wohneinheit zur Erreichung der
von der EU” angestrebten Energiestandards verglichen.

In Wien wurden in den letzten sechs Jahren vorwiegend im Rahmen
des THEWOSAN-Rahmenprogramms mit einem Volumen von insge-
samt 156 Mio. Euro 48.000 Wohneinheiten saniert. Daraus ergibt sich ein
Indikator MENGE in der Hohe von 307,69. Leider ist die Berechnung
eines vergleichbaren Wertes fir Oslo nicht méglich, nachdem in Norwe-
gen ein Programm-Mix vorherrschend ist, sodass MafSnahmen zur Stei-
gerung der Energieetfizienz von Wohngebduden nicht einem bestimmten
Programm zugeordnet werden kénnen. Zwar sind, wie oben beschrie-
ben, dhnliche Mafinahmen zur thermischen Sanierung und zur Steige-
rung alternativer Heizformen getroffen worden, die Forderungen fiir
diese Mafinahmen sind allerdings zersplittert und je nach Mafinahmen in
anderen Programmen f6rderbar. Ebenso ist keine Zeitreihe fiir die jihrli-
chen Reduktionen an CO,-Emissionen durch Mafinahmen der Sanierung
im Wohnbaubereich erhiltlich, nachdem die nationale Energiebehorde
ENOVA die Messung erst Anfang 2006 begonnen hat. Aufgrund der
ebenso schlechten Datenlage in Prag wird in diesem Fall auf die Daten
der gesamten Tschechischen Republik verwiesen, wobei angenommen
wird, dass ein Grofteil der Sanierungsbestrebungen im Grofiraum Prag
stattfindet, sodass die Berechnung des Indikators MENGE mit den Er-
gebnissen von Wien vergleichbar wird. In der Tschechischen Republik
standen zwischen 2001 und 2003 zirka 715 Mio. CZK - rund 25,4 Mio.
Euro - fiir das Forderprogramm PANEL zur Vertiigung, das sich der Sa-
nierung von Plattenbauten widmete, mit einem besonderen Augenmerk
auf thermische Sanierung. Zwar stand somit nicht das gesamte Volumen
des Programms fur die Steigerung der Energieeffizienz zur Verfugung,
doch stellte es einen groflen Anteil dar. Zusitzlich wurden staatliche
Bankgarantien in der Hohe von 770 Mio. CZK - rund 27,4 Mio. Euro —
gewihrt. Ebenso wie die Gewihrung von geforderten Landesdarlehen im
Fall einer thermischen Sanierung nach Thewosan in Wien werden diese
Mittel nicht in die Berechnung einbezogen. Verglichen mit der Anzahl

* Die Entsprechung der EU-Gebiduderichtlinie, die seit dem 1. Janner 2006 in
Kraft ist, kann als eine solche Standardisierung angesehen werden. Daher wird
in diesem Beitrag angenommen, dass der Mitteleinsatz zur Erreichung eines ge-
wissen Standards in den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union vergleichbar
ist und auch die einzelnen Teilbereiche der Sanierung — wie Gebiudehiille,
Heizung — vergleichbare Kosten verursachen.
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an sanierten Wohneinheiten von 17.500 (Streicher/Heindler/Marousek/
Vorisek 0.]) ergibt sich 689,5 fiir den Indikator MENGE.

Gemessen an diesem Indikator miisste beim Vergleich zwischen der
Tschechischen Republik und Wien ersterer ein hoheres Mafl an Effekti-
vitat in Bezug auf den Einsatz von Fordermitteln zugesprochen werden.
Nachdem sich jedoch die Frage einer adiquaten Sanierung im Einzelfall
stellt, zeigt sich bei einer Gegentiberstellung der notwendigen Kosten, dass
die Sanierung der Wohneinheiten — meist Plattenbauten — unter den ange-
gebenen Fordermitteln zu einer deutlich geringeren Forderquote fihrt, so-
dass kaum eine effektive thermische Sanierung leistbar erscheint. So wur-
den durchschnittlich fiir die Renovierung Forderungen (alle Forderpro-
gramme) in der Hohe von 3.017 Euro bereitgestellt, wobei eine Generalsa-
nierung einer Wohneinheit im Plattenbau mit ca. 12.500 Euro angegeben
wurde und die rein thermische Sanierung zirka 5.700 Euro beansprucht
(Daten zu den Kosten der Sanierung siche Streicher/Heindler/Marou-
sek/Vorisek 0.].). Vergleicht man das Ergebnis mit den oben verwendeten
Daten zur Sanierung im Rahmen der PANEL-Forderung, ergibt sich ein
durchschnittliches Fordervolumen von 1.450 Euro pro Wohneinheit, das
wiederum unter Berticksichtigung der Kosten fiir eine Generalsanierung
und thermische Sanierung zu einer Foérderquote von 11% beziehungsweise
25% fuhrt. Innerhalb dieser Bandbreite wird je nachdem wie stark PA-
NEL tatsichlich auf die thermische Gebaudesanierung ausgelegt ist, die
Forderquote pro Wohneinheit liegen. Angesichts der zu Wien vergleichs-
weise schlechteren Bausubstanz in den Plattenbauten erscheint dieser Bei-
trag sehr gering. In Wien verweist der Wohnfonds Wien (2005) auf For-
derquoten im Rahmen von THEWOSAN, je nach Einsparungspotential
von bis zu einem Drittel der Kosten. Der durchschnittliche Beitrag je ge-
forderter Wohneinheit wird bei ca. 25% liegen und somit deutlich iiber je-
nen der Tschechischen Republik. Nachdem, wie oben beschrieben, durch
die Einfithrung der Gebiuderichtlinie in der EU die thermische Sanierung
einen vergleichbaren Standard erhalten soll, erscheint die Forderquote in
der Tschechischen Republik bei weitem zu niedrig.

Verbindet man diese Tatsache wiederum mit dem Endresultat einer
Anniherung an die im Kyoto-Protokoll angestrebte Reduktion der CO,-
Emissionen und das im Vergleich scheinbar schlechtere Abschneiden
Osterreichs — auch unter Beriicksichtigung des hochgesteckten Ziels —
muss man sich die Frage stellen, warum trotz der massiven Forderung
und der erfolgreichen Sanierung zahlreicher Wohneinheiten die Reduk-
tion von CO,-Emissionen in absoluten Werten nicht hoher ausgefallen
ist, sondern in der Vergangenheit oft tiberschitzt wurde.
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4.4.1 Effektivititsverluste wihrend der Sanierung

Aufgrund von Mingeln in der Sanierungsphase, die unter anderem
durch die Wahl unzureichender Sanierungsmafinahmen selbst oder aber
durch Mingel bei der Erhaltung nach erfolgter Sanierung auftreten kon-
nen (Oberhuber/Amann 2005; Freund 1998), hinken die tatsichlichen
Energieeinsparungen meist hinter ihrem Potential her. Moglichkeiten in
dieser Phase die Effektivititsverluste moglichst gering zu halten, werden
in der Implementierung von neuen Vertragsmodellen, so genannten Con-
tractingmodellen gesehen, in denen ein Dritter die Garantie fiir die Hohe
der Endenergieeinsparung tibernimmt. Die Bezahlung des Garantie-
gebers erfolgt durch die eingesparten Energiekosten. Somit bleiben die
Kosten fir den Endverbraucher gleich. Grundsitzlich lassen sich zwei
Formen des Contractingmodells unterscheiden: Facility- und Savings-
Contractingmodelle (Heindler/ Leutgob 1998).

Weit schwieriger modellhaft zu erfassen als die Effektivititsverluste in
der Sanierungsphase sind jene Verluste, die durch das Verhalten der Be-
wohner bestimmt werden — so genannte Rebound-Effekte, welche im
Folgenden beschrieben werden.

4.4.2 Verhaltensbestimmte Effektivititsverluste:
Rebound-Effekte

Im Fall von verhaltensinduzierten Effektivititsverlusten konnen insge-
samt drei Untergruppen von Rebound-Effekten unterschieden werden
(Biermayr/Schriefl et al. 2005):

e Okonomische Rebound-Effekte werden durch den Wunsch einer Stei-
gerung der Lebensqualitit begriindet. Eine Wohnraumsanierung kann
beispielsweise auch mit dem Wunsch einer generellen Erhohung der
Wohnraumtemperatur einhergehen.

e Strukturelle Rebound-Effekte ergeben sich durch eine Ausweitung des
zu beheizenden Wohnraums — etwa durch einen Wintergarten.

e Als dritte Form von Effekten, die zu einer Reduktion der Energieeffi-
zienz beitragen, werden technische Rebound-Effekte gesehen, die
etwa durch eine unzureichende Adaptierung des Heizsystems entste-
hen. Eine Reduktion des Heizbedarfs kann beim bestehenden alten
Heizsystem zu steigender Ineffektivitit filhren und damit den letzt-
endlichen Energiekonsum der Wohneinheit wiederum steigern.

Die kumulierten Verluste dieser Effekte hingen vom Einkommensni-
veau des Haushaltes ab, wobei unterstellt wird, dass bei steigendem Ein-
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kommen auch die potentiellen Verluste steigen werden. Ebenso scheint
die Hohe der Verluste auch unter anderem vom Alter der BewohnerIn-
nen abzuhingen. Dabei wird die Hypothese aufgestellt, dass jingere Be-
wohnerInnen die verhaltensinduzierten Energieverluste steigern (Bier-
mayr/Schriefl, et al. 2005).

Wihrend die Struktur der BewohnerInnen verhaltensinduzierte Ener-
gieverluste erhohen kann, sind unterschiedliche Mafinahmen der Ener-
giepolitik in der Lage potentielle verhaltensinduzierte Energieverluste zu
reduzieren. Diese werden in Tabelle 2 dargestellt; dabei wird den Effek-
ten der einzelnen Mafinahmen deren Wirkungsweise gegeniiber gestellt
(Biermayr/Schriefl et al. 2005). Nachdem nicht alle Mafinahmen, die
Biermayr/Schriefl (2005) beschrieben haben, eine unmittelbare Verbin-
dung zu Wohnungspolitiken haben, sind jene Mafinahmen fett markiert,
die eine solche Verbindung aufweisen und nachfolgend fiir die Referenz-
linder Giberprift werden. Wie Tabelle 5 zeigt, konnen besonders struktu-
relle und technische Rebound-Effekte durch Mafinahmen der Energie-
politik verringert werden.

Wie darauf aufbauend Tabelle 3 demonstriert, sind die Mafinahmen in
Wien und Oslo zur Reduktion von verhaltensinduzierten Energieverlus-
ten dhnlich und scheinen hohes Potential zu besitzen. Im Gegensatz zu
diesen beiden Referenzlindern hinkt Prag hinterher, denn es scheinen
keine gezielten Konsumenteninformationen zum geeigneten Verhalten in
gedimmten und thermisch sanierten Wohneinheiten implementiert zu
sein; doch gerade diese Mafinahmen haben bei der Analyse von Bier-
mayr/Schriefl, et al. (6/2005) ein besonders hohes Potential zur Verbesse-
rung der Lage aufgewiesen. Daher werden in Tabelle 3 die Mafinahmen
fir die Tschechische Republik und Prag mit mittel/niedrig evaluiert,
wihrend sowohl Wien, als auch Oslo ein hohes Reduktionspotential zu-
gewiesen wird.

4.5 Schlussfolgerung und Ausblick

Im Vergleich der Stidte Oslo, Prag und Wien zeigt sich, dass alle drei
Referenzlinder eine dhnliche Ausgangslage in Bezug auf Alter von
Wohngebauden und Basisqualititen — wie Bad und WC - in den Wohn-
einheiten aufweisen. Hinzu kommt der Wunsch in allen Referenzlin-
dern, trotz unterschiedlichem Status in und zur Europaischen Union,
Klimaziele zu erreichen. Einen wesentlichen Unterschied in den gewihl-
ten Referenzlindern stellen die Mafinahmen der Wohnungspolitik dar,
um diese Klimaziele zu erreichen. Bei der genaueren Betrachtung der Ef-
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fektivitat von thermischen Sanierungsmafinahmen der Wohnungspolitik
wurden Unterschiede in den bereit gestellten Mitteln deutlich. Die Erfiil-
lung von tibergeordneten Zielen, wie dem Kyoto-Protokoll im Bereich
der Raumwirme, ldsst nicht unmittelbar auf geeignete mikrookonomi-
sche Maflnahmen schlieflen, denn die Hohe der Reduktion variiert von
Land zu Land. Hinzu kommt, dass die Effektivitit von wohnungspoliti-
schen Mafinahmen durch Mingel in der Sanierungsphase selbst, sowie
durch Fehlverhalten von BewohnerInnen in der Benutzung deutlich re-
duziert wird. Bei der Gegeniiberstellung der Mafinahmen zur Reduktion
von verhaltensinduzierten Energiesteigerungen in der Benutzungsphase
zeigt sich, dass sowohl Wien, als auch Oslo zahlreiche Maffnahmen setz-
ten, die ein hohes Potential zur Verringerung von Rebound-Effekten be-
sitzen. Prag hingegen weist ein weit geringeres Potential auf.

Verbindet man zum einen die gesetzten Mafinahmen der Wohnungspo-
litik zur Erreichung von Umweltzielen und zum anderen die Mafinahmen
zur Reduktion von Rebound-Effekten, erweisen sich sowohl Wien, als
auch Oslo als effektiver; obwohl keine durchgingigen Datenreihen, die ein
quantitativ vergleichbares Ergebnis zwischen allen drei Referenzlindern
ermdglichen, vorliegen, zeigt alleine die Gegeniiberstellung zwischen Wien
und Prag einen massiven Unterschied in der Effektivitit der Mafinahmen.
Prag hat somit zwar das selbst gesteckte Kyoto-Ziel erreicht, zeigt jedoch
trotz schlechter thermischer Ausgangslage in der Gebaudestruktur eine ge-
ringere Forderquote als zum Beispiel Wien, obwohl die Mafinahmen der
umweltgerechten Sanierung von Gebiuden durch die Festsetzung der Ge-
bauderichtlinie der Europiischen Union vergleichbar sind.

Fest steht, dass in Zukunft verhaltensinduzierte Steigerungen des Ener-
giekonsums verstirkt und koordiniert verringert werden miissen, um die
Effektivitit von thermischen Sanierungen zu gewihrleisten. Somit ist zwar
der Gebaudeauswetis ein theoretisches Konzept, eine tatsichliche Verbesse-
rung und Reduktion von CO,-Emissionen im Wohnbereich ist aber letzt-
endlich nur mit einer gesteigerten Mithilfe der BewohnerInnen moglich.
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Anhang

Tabelle 1: Evaluierung von Forderprogrammen zu Reduktion
der Gebaudeenergieemissionen

Stadt / Land Erreichung Absolute Gesamtzahl Indikator MENGE
des Kyoto- Reduktion von der sanierten
Ziels CO,-Emissionen | Wohneinheiten
(bundesstaatl. in Tonnen (Energieeff.)
Ebene)
75.000 (6 Jahre)
Wien nein 48.000 307,69
Energy fund
Oslo ENOVA 10.000 Gemischte
nein Messung erst Verwendung von
seit 01/01/2006 Férderungen

Tschechische
Republik ja - 17.500 689,5

Quelle: Streicher/Heindler/Marousek/Vorisek (0.].); Gjerstad (Interview);
eigene Berechnungen, eigene Darstellung
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Tabelle 2: Effekte von Mafinahmen zur Energiepolitik zur Reduktion

von Rebound-Effekten

Energiepolitik Okonomische | Strukturelle | Technische
Effekte Effekte Effekte
Standards (techn. Effizienzstandards) -- niedrig niedrig
R&D-Subventionen - - mittel
Wohnungspolitiken (Rahmen) -- (mittel) -
Energiesteuer niedrig -- -
Labels (Gebaude-Energieperformance) -- -- niedrig
Energieberatung - niedrig mittel
Innovative Energieabrechnung niedrig - --
Informationen fiir Bautréger - niedrig niedrig

Quelle: Biermayr/Schriefl, et al. 2005: 133

Tabelle 3: Mafinahmen zur Reduktion von Rebound-Effekten

Land / Stadt

Strukturelle Effekte

Technische
Effekte

Evaluierung

Wien

Labeling
Konsumentinneninformation
Bautragerinformationen

hoch

Oslo

Labeling (Gebaudeenergieeffizienz wird
angewendet)
Konsumentinneninformation
Bautragerinformation

hoch

Prag

Labeling
Expertinneninformation

mittel /niedrig

Quelle: eigene Darstellung

Hoscher/Wala/Wurm, Jahrbuch Wohnbauférderung 2007, LexisNexis ARD Orac

73



74



