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WOHNBAU UND STADTENTWICKLUNG IN ISTANBUL

Megacity, Boomtown — das sind die Attribute, mit der die Metropole am Bosporus an der Schnittstel-
le zwischen Ost und West versehen wird. Istanbul wachst und wachst. 1960 verfiigte Istanbul noch
tiber knapp 1,5 Mio. Einwohner, 2013 waren es bereits 14,1 Mio. Einwohner. Das entspricht einer
Verzehnfachung der Einwohnerzahl (allein zwischen 2000 und 2010 hat sie um tber 50% oder 4,4
Mio. EW zugenommen) in diesem Zeitraum. Im Durchschnitt betrdgt das Bevélkerungswachstum in
den letzten Jahren rd. 300.000 Einwohner pro Jahr. Bis 2023 wird mit einem weiteren Anstieg um 2,4
Mio. Einwohner oder 17% auf 16,5 Mio. Einwohner gerechnet. Zum Vergleich: Auch in Wien ist in
den letzten Jahren ein vergleichsweise starkes Bevélkerungswachstum feststellbar. Mit jahrlich rd.
20.000 neu hinzukommenden Einwohnern auf aktuell rd. 1,8 Mio. Einwohnern ist es fiir hiesige Ver-
haltnisse ein rasantes, im Vergleich zur Expansion in Istanbul aber vergleichsweise bescheiden. Fir
Wien wird 2023 eine Einwohnerzahl von 1,9 Einwohner prognostiziert. Das ist ein Anstieg um uber
170.000 Bewohner bzw. 11%.

Bevdlkerungsentwicklung in Istanbul und Wien, Durchschnittlicher jéhrlicher
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Wirtschaftszentrum als Anziehungspunkt

Seit den 1980er Jahren hat sich Istanbul zum Handels-, Finanz- und Dienstleistungszentrum und da-
mit zur heimlichen Hauptstadt der Tiirkei entwickelt. 30% des tiirkischen Bruttoinlandsprodukts und
50% aller Dienstleistungen werden in Istanbul erwirtschaftet, die Hilfte der Exporte gehen von der
»bi-kontinentalen” Metropole in das Ausland. Als Wirtschaftsknotenpunkt ist Istanbul Anziehungs-
punkt fiir zuziehende Menschen. Der starke Bevdlkerungsanstieg ist demnach auch im Gberwiegen-
den AusmaR durch den Zuzug aus den verschiedensten Regionen Anatoliens und der Schwarzmeer-
region getragen. 86% der Istanbulerinnen und Istanbuler sind in den letzten Jahrzehnten aus der
gesamten Tiirkei zugewandert.

»BevdlkerungsmiRige Uberkonzentration”

Als Folge der durch die Binnenwanderung getragenen ,bevdlkerungsmiRigen Uberkonzentration” ist
es in Istanbul zu groRen Angebotsliicken in der Wohnversorgung gekommen. Schatzungen gehen von
einem Wohnungsbedarf in den nachsten Jahren von {iber einer Mio. zu bauende Wohnungen aus.



Verstdrkt wurde der Wohnungsmangel zusatzlich durch die traditionelle Orientierung auf das Eigen-
heim als liberwiegende Wohnform. Rd. ein zwei Drittel des Wohnungsbestandes in Istanbul sind
Eigentumswohnungen. Viele Tiirkinnen und Tiirken erachten den Erwerb von Eigentum als unver-
zichtbaren Bestandteil, auch gilt die Wohnungsimmobilie in den Jahren hoher Inflation und internati-
onaler Finanzkrise als sichere Anlageform. Hinzu kommt, dass der Férderung der Wohnversorgung
durch den sozialen Wohnbau in der Tiirkei im Aligemeinen und Istanbul im Besondern ein geringer
Stellenwert beigemessen wird.

In Wien ist es umgekehrt. Mit 76% nimmt der Mietwohnungssektor und hier die geférderten und
sozialen Mietwohnungen mit einem Anteil von zwei Drittel den weitaus groften Anteil des Woh-
nungsbestandes ein. Dem sozialen Wohnbau als zentrale 6ffentliche Daseinsvorsorgeleistung kommt
in Wien hohe Bedeutung zu.

»Gecekondus”

Da ein ausreichendes Wohnungsangebot in Istanbul fehlte, besiedelten vor allem die neu gezogenen
Personen mit eingeschrankten finanziellen Mitteln unbebautes Land ohne Baugenehmigung. Diese
»Gecekondus” (,iiber Nach entstanden”) sind in der Regel auf dffentlichem Grund an den Stadtrin-
dern errichtet worden. Lange wurde von den Istanbuler Behérden iiber die illegale Bebauung hin-
weggesehen, Mitte der 1960er erfolgte die Legalisierung der Gecekondus. Die seitdem neu entstan-
denen Siedlungen der zugewanderten Bevolkerung stellt die Stadtregierung vor eine zunehmende
Herausforderung. Knapp ein Viertel der Istanbuler Bevélkerung lebt in Gecekondus-Wohngebauden.

Steigende Miete und Segregation

Eine negative Entwicklung stellen liberdies auch die steigenden Wohnungs- und Mietpreise aufgrund
des investorengetriebenen Immobilienbooms dar. Durch den Neubau und Abriss/Neuerrichtung von
Wohnprojekten fiir einkommensstarkere Haushalte verdndern sich die bauliche Stadtstruktur und
gerat das soziale Geflige der tiirkischen Metropole unter Druck. Soziale Polarisierung und raumliche
Segregation sind die Folgen — besonders sichtbar etwa in Gestalt der an den Stadtrindern geschlos-
senen Siedlungen (Gated Communities) fiir zahlungskréftige, aufstrebende Bevélkerungsschichten.
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| . mehr baubewilligt (Neubau und Zubau) als in
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jahrlich rd. 8.000 Baubewilligungen, was
ebenfalls einem Anstieg gegeniiber den
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Sédulen der tiirkischen Wohnungspolitik

Einen maRgeblichen Beitrag zur Forcierung der Wohnungsproduktion leistete die 1984 gegriindete
staatliche Wohnungsgesellschaft TOKI (Toplu Konut Idaresi). Sie ist fiir die Errichtung und Finanzie-
rung des sozialen Wohnbaus verantwortlich und deckt insgesamt rd. 10% der gesamten Wohnungs-
produktion in der Tirkei. Zusétzlich gewéhrt TOKI auch Wohnbaukredite, die vor allem Wohnungsge-
nossenschaften zur Verfiigung gestellt werden. Die Mittelaufbringung erfolgt dabei liber Kooperati-
onsprojekte mit anderen Bautragern und den Verkauf von kostenlos von der 6ffentlichen Hand zur
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Verfiigung gestelltem Bauland. Daneben ist TOKI in der Stadterneuerung, Schutz der Stadte vor will-
kiirlicher Bebauung sowie Sanierung der ,Gecekondus” und der Errichtung von Schulen und Spitélern
engagiert.

Zur Verbesserung der Wohnungsversorgung plant TOKI im europdischen Teil von Istanbul einen

Stadtteil fiir 2,5 Mio. Einwohner, am asiatischen Kontinent soll ein Stadtteil fiir 500.000 Einwohner
entstehen.

STRUKTURDATEN 2013

Istanbul Wien
Wohnbevélkerung 14.160.467 1.766.746
Frauen 7.044.746 916.150
Maénner 7.115.721 850.596
Bevdlkerung mit Mitgrationshintergrund (Anteil in %) k.A. 38,5
Privathaushaite 3.700.000 870.911
Einpersonenhaushalte 447.000 401.586
Mehrpersonenhaushalte 3.253.000 469.325
Personen in Haushalt 3,6 2,0
Wohnungen nach Rechtsform
Eigentum (Anteil in %) 69 24
Miete (Anteil in %) 31 76
Neubauwohnungen 460.000 7.400
neu errichtete Wohnungen pro 1.000 Einwohner pro Jahr 37,5 4,4
Flache (km?) 5.462 415
Bevélkerungsdichte (Einwohner pro km?) 2.593 4.280
Arbeitslosenquote (in %) 14 11
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