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Einbettung der Transformation

OKOLOGIE, OKONOMIE UND GESELLSCHAFT

Environment

Society

Economy

Gopel, Maja. (2016). Why the Mainstream Economic Paradigm Cannot Inform Sustainability
Transformations. In The Anthropocene: Politik—Economics—Society —Science: pp.53-117

Wir sind konfrontiert mit Veranderungen komplexer Systeme die sich
wechselseitigbeeinflussen.

Hauptsachlich im Fokus der Diskussionen stehen:

» Okologische Dimension: Klimaforschung & Umweltschutz gut
erforscht, gesellschaftliche Diskussion rund um Klimawandelleugner.

» Okonomische Dimension: Engfiihrung der Diskussionen rund um
Kosten, Wachstum. Dabei wird ausgeblendet: Gestaltung eines
Strukturwandels (Technologie, Innovation, Ordnungspolitik),
Veranderung sozialer Normen/Institutionen/Dynamiken,
Verteilungs- und Gerechtigkeitsfragen weitestgehend ausgeblendet.

»Ein technischer Fokus im Umgang mit der Klimakrise resultiert aus der
naturwissenschaftlichen  Basis der Problemanalyse. Der natur-
wissenschaftliche Blickwinkel veranlasst héufig zur Annahme der rein
technischen Lésung — stammt doch der gréfSte Teil der THG-Emissionen aus
technischen Prozessen. Daher erscheint es naheliegend das Problem
technologisch zu adressieren” (iS. Alber 2014).
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Soziale Dimension der Klimakrise
DIE KLIMAKRISE AUCHALS SOZIALE HERAUSFORDERUNG BEGREIFEN |

Die Klimakrise als soziale Herausforderungen verstanden braucht zuihrer Lésung den Einbezug der Menschen und ihrer aktive Beteiligung unter
Beriicksichtigung ihrer Befindlichkeiten, inneren Konflikte, Motivationen, sozialen Beziehungen und Normen, denn die (derzeitige Form) der
Befriedigung der meisten Bedirfnisse — Erndhrung, Wohnen, Mobilitat, — verbraucht Energie und erzeugt damit
Treibhausgasemissionen.

Diskussionen rund um die soziale Dimension der Klimakrise stehen jedoch noch relativam Anfang. Der Aufbau einer systematischen Analyse der
Zusammenhange zwischen Umweltbedingungen, Fragen der Ungleichheit und Verteilung, sowie der gesellschaftlichen Teilhabe werden in
aktuellen Klima- und Energiepolitiken unzureichend behandelt. Soziale Aspekte werden meist (noch) ausschlieflich auf die Anpassung an die
Folgen der Klimaveranderungen erhoben.

Bestimmend wirken soziale Faktoren wie , Geschlechterrollen, Alter, Gesundheitszustand, Bildungsgrad,
etc. die die Moglichkeiten und Chancen der Betroffenen bilden, den Auswirkungen der Klimakrise zu entkommen, spontan zu begegnen und
sich mittel- und langfristig darauf einzustellen!

= Diskussionen liberdie soziale DimensionderKlimakrise sind erst ineinem Anfangsstadium

= Eine systematische Analyse der Wechselbeziehungen zwischen Umweltbedingungen, Ungleichheit und Verteilung sowie gesellschaftliche Teilhabe fehlen.

= Soziale Aspekte sind inder Regel (noch) ausschlieBlich auf die Anpassung an die Folgen des Klimawandels ausgerichtet (z.B. Heat Islands).

»Jede Alltagsroutine ist klimarelevant und muss in Richtung THG-Minimierung

und Nachhaltigkeit beeinflusst werden. Ohne Berticksichtigung sozialer Aspekte
kann dies nicht gelingen!”
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T




Soziale Dimension der Klimakrise
UNGLEICHHEIT & VERTEILUNG: GERECHTIGKEIT UND VERTEILUNGSEFFEKTE DER KLIMA- UND ENERGIEPOLITIK II

Grundlegende Spannungsverhaltnisse

Fragen der Verteilungdirfen nicht Klimaschutz darf nicht mit dem
mit 0kologischen Motiven verworfen <:> Verweis auf Verteilungsprobleme

werden. verweigertwerden

Eine ungerechtempfundene
Verteilungvon Lasten |dsst die
Zustimmung zu Klimaschutz
schwinden!

Gerade deshalb sollten jene die sich fiir eine ambitionierte Klimapolitik einsetzen der Frage der

Lastenverteilung groRe Bedeutung beimessen!




Soziale Dimension der Klimakrise
WAS BEDEUTETDIES IN DER PRAXIS?

Haushalte, Verteilung und Transmissionskandle am Beispiel der Energiewende

Indirekt

» Energetische Gebdudesanierungvs. Miet-/Wohnkosten
» Produktionsriickgange vs. Arbeitsplatze/Einkommen

» Emissionshandel vs. Preisentwicklung

Hoher Invesitionsbedarf in Mitigation und Adaption! Wer tragt die Kosten und zu welchen Teilen?

Direkt

» Verteilungswirkungen treten am starksten zu Tage, wo Kosten direkt auf Haushalte verteilt/Uberwalzt werden kénnen und
Substitionsmoglichkeiten begrenztsind, zB.: Energiepreise (Strom/Warme (Flues/van Dender2017); Grundbedarfsdeckung, etc.)



Praktische bedeutung der sozialenfunasstrukturpolitiscnen
bimension




The case of space & place
DIE HERAUSFORDERUNGEN LOKALISIEREN

Emissionen/Verursacher sind nicht gleichmiRig tiber Raum und
Emissionen (in | CO.e) Gratiszuteilung

Ortverteilt. SR Ry -
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Determinanten S o B s
@ om0 >80% 3
= EinigeRegionen werden groRere Herausforderungen bei der g . " e
. vl 000,000 i . @
Dekarbonisierung zu bewaltigen haben als andere. N . i
= :

= DasAusmaRistabhangigvonder Wirtschaftsstruktur, den ‘@’
Wertschopfungsketten, der Wertschdpfung. ; :

Herausforderungen im Strukturwandel o o ' ‘ 3
= Potentielles regionales Missverhaltnis zwischen gewinnenden ' u _ - T . " ()
und verlierenden Sektoren (z.B. Automobilsektor: : = * = e

Batterieproduktion vs. Motorenproduktion)

= Potentielle Diskrepanz zwischen notwendigen Qualifikationen

und Ausbildungen.
S: Gabelberger et al (2020): Landkarteder ,,(De-)Karbonisierung“fir den
produzierenden Bereichin Osterreich —Eine Grundlage fiir die Folgenabschitzung
eines klimapolitisch bedingten Strukturwandels des Produktionssektors auf
Beschaftigung, Branchen und Regionen In: Informationen zur Umweltpolitik, 203.

= TechnologischeHerausforderungen fiir einige Prozesse (z.B.
Entkarbonisierung der Zement- und Stahlproduktion)



Just & Fair Transition
TRANSITIONS ,FROM*“ALSO TRANSITIONS ,INTO*? (STEVIS 2019)

Uberginge ersetzenoderverschmelzen das Bestehende mit dem Neuen, aber:
= Siebetreffen und reorganisieren nicht die gleichen Orte, Sektoren, Menschen

=  Dazu missen sie gestaltet werden, z.B. mit einer aktiven Industrie-, Regional- und Arbeitsmarktpolitik

Managed Transitions sind nicht unbedingtgerecht oderhuman!
= Wandel durch Krise (z.B. Corona, Finanzkrise) oder durch Design?

= Wiekann der Wandel mit politischen Instrumenten gestaltet und entwickelt werden?

Die griine Wirtschaft kann mehr Beschiftigung schaffen
= Aber diese Arbeitsplatze werden nicht automatisch an die Menschen gehen, die von der Transition betroffen sind.
= Just Transitions mussen sich mit bestimmten Menschen und Orten befassen!

= Ziel: Arbeitsplatze sichern (Qualifizierung) und Beschaftigungspotenziale nutzen (Zukunftsfelder), positive
Nettoeffekte in einer holistischen Betrachtung der Energie- und Mobilitdtswende. Einzelne Sektoren/Branchen aber
spezifisch stark betroffen!

= Zukunftige Wertschopfungsketten beachten, friihzeitig darauf Regional- und Wirtschaftspolitik reagieren

= Regionale- und lokale Strategien zur Dekarbonisierung partizipativ entwickeln

Beispiel: Colorado ist bekannt fiir seine blihenden und teuren Ferienorte (Aspen, Telluride, Vail...) = Alle
diese Stadte waren friiher Bergbaustadte (vorallem Edel- und Industriemineralien)

Mit dem Niedergang des Bergbaus verlieRen die Bergleute und die mit ihnen verbundenen Arbeiter den
Bergbau und wurden durch reiche Besitzer (Hotellerie) und arme Dienstleistungsarbeiter (Service) ersetzt.

Es handelte sich um einen Ubergang von einer Gruppe von Menschen zu einer anderen - nicht um einen
Ubergang fiir die vom Wandel Betroffenen!




Soziale Dimension der Klimakrise
JUST TRANSITION |

Just Transition als normatives Konzepts eines gerechten Wandels des Wirtschaftssystem weg von der Ausbeutung der Natur und fossilen Ressourcen hin zu
einer nachhaltigen Lebensweise. Im Kern behandeln Just Transition Konzepte eine enge Verkniipfung von Environmental Justice und Social Justice.

Unterschiedliche Akteure legen dabei einen unterschiedlichen Schwerpunktjedoch gibt es Kernpunkte:

» Verknipfung Arbeitsmarkt-, Umwelt-, Klima-, Industrie- und Sozialpolitik (in unterschiedlicher Zusammensetzung!)

> Mitbestimmungund politische Partizipation THE CASE
. o . . . . . FOR THE
» Emanzipationsstrategien resultierend aus derVerkniipfung von Armut und Betroffenheit von Umweltschaden GREEN

» Entwicklungvon lokalen/regionalen Strategien in der Gestaltung der Dekarbonisierung NEW DEAL

DER
ANN PETTIFOF GLUBALE

Beispiele:

= Transition Centres/Transition Towns (US, CAN, GER) andere Sektoren, z.B. Automobil?

= Verwendungder Mittel aus dem Europidischen Wiederaufbaufonds (Just Transition, F&E, OPNV,...?)

NEW DEAL

= Konzepte des Griinen New Deal (EU-Kom, UK (Pettifor/Jackson), US (AOC) usw.)

Strukturwandelpolitik wird notwendig!

JUSTRANSITION

Klimaschutz demokratisch gestalten!



Den Wandel gestalten!
STRUKTURPOLITIK |

Arbeitsmarktpolitik & sozialer Ausgleich

Regionalpolitik, Kreislaufwirtschaft
& Offentliche Beschaffung — Beteiligungen, Wettbewerbspolitik

Regulierungsrecht, offentliche Infrastrukturen & Steuerpolitik

Forschungs- und Technologiepolitik,
Forderungs- und Beihilfepolitik, Bildungspolitik

Qtrukturwandelpolitik

—

/

- - @

Digitalisierung Dekarbonisierung Demographie

—r-

Geopolitisches
Umfeld

aktive Regional- &
Beschaftigungspolitik

aktive Industrie- &
Strukturpolitik

Treiber &
Entwicklungstrends



Den Wandel gestalten!
STRUKTURPOLITIK I EUROPEAN GREEN DEAL?

Mobilisierung von
Forschung und Férderung
von Innovation

Umgestaltung der EU-™

Wirtschaft fiir eine e
Ambitioniertere Klimaschutzziele ! hhalti uZuk i ft Null-Schadstoff-Ziel fir eine
der EU fiir 2030 und 2050 AScHBANIGE CLIIN E schadstofffreie Umwelt
/ \
Versorgung mit sauberer,

erschwinglicher und sicherer Der
Energie

Okosysteme und Biodiversitat
erhalten und wiederherstellen

- europdisch 1

Mobilisierung der Industrie fiir Griine .Vom Hof auf den Tisch*: ein faires,

eine saubere und Deal gesundes und umweltfreundliches
kreislauforientierte Wirtschaft Lebensmittelsystem

/

Energie- und Raschere Umstellung auf eine
ressourcenschonendes Bauen nachhaltige und intelligente

und Renovieren J Mobilitat

Niemanden zyr[]ckiassen
(gerechter Ubergang)

Finanzierung der Wende

Die EU als Ein
weltweiter europaischer
Vorreiter Klimapakt




Conclusio
SOZIALE DIMENSION DER KLIMAKRISE ERNSTNEHMEN

Klimakrise als groBe Herausforderung nicht nuraus einer technischen Perspektive betrachten, sondern sie auch als soziale Herausforderung fiir Gesellschaft

und Politik sehen.
» Der notwendige Wandel zur Begegnung der Klimakrise muss umfassendsein undeben die soziale und kulturelle Dimensionund Bedeutung mitdenken.

» Ungleichheit spieltauchinder Betroffenheit von Umweltschdden eine zentrale Bedeutung, damit wird aus der Klimakrise auch eine Frage der

Gerechtigkeit.
» Klima- undenergiepolitische MaRnahmen haben verteilungspolitische Auswirkungen, diese miissen berticksichtigt undantizipiert werden.

» Aktive Strukturpolitik betreiben und Chancen und Potenziale des Wandels zu nutzen und soziale Verwerfungen abzufedern/auszugleichen.

Wird diesoziale verteilungspolitische Dimension ausgeblendet, verscharfenklima- und energiepolitische MaRnahmenu.U. bestehende Schieflagen und
Probleme oder sie erzeugen sogar weitere:

» Arbeitsmarkt/Beschaftigung/Armut (Perspektiven)

» Finanzierung/Kostentragung (Invesititionskosten, Folgekosten, Anpassungskosten)

> Regionale Auswirkungen (lokale Klimawandelanpassungs/vermeidungsmaBnahmen/Betroffenheiten)

An ambitious climate and energy policy requires that ecological, economic and social issues be considered together.

Otherwise it is in danger of failing and that is what we can’t afford!




“It's not about saving the planet, it's about saving ourselves”

— David Attenborough
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does notonly require rebalancing our relationships with
nature. It will also require rebalancing our relationships with

our fellow humans”
-James Boyce
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